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De opgave 

Voortkomend uit de afspraken gemaakt in het Interbestuurlijk Programma (IBP) en het 
rapport van de Commissie Lenferink (2015) hebben gemeenten een taak in de aanpak van 
mensenhandel en de opvang en begeleiding van slachtoffers mensenhandel. Sinds 2016 
hanteren we een regionale coördinatie en hulpverlening aan slachtoffers van mensenhandel. 
Hierbij vervult SHOP de zorgcoördinatie en het Goodwillwerk Leger des Heils (GLD) de 
gespecialiseerde begeleiding. 
 

Doel en taken zorgcoördinatie:  

1. Een samenhangend ondersteuningsaanbod organiseren voor slachtoffers van 

mensenhandel die in de regio verblijven;  

2. Toeleiding van de doelgroep naar de meest passende organisatie in of buiten de 

Veiligheidsregio;  

3. Belangenbehartiging van de doelgroep binnen het samenwerkingsverband van het RIEC 

en de regionale partijen uit het strafrecht, de gemeenten, de zorg en SZW. Maar ook op 

landelijk niveau.  

4. Netwerk opbouwen en onderhouden.  

5. Informatie en advies.  

6. Coördinatie en monitoring van het traject van het (vermoedelijke) slachtoffer. 

Het uitgangspunt van de zorg is dat het slachtoffer regie houdt over wat er met hem of 

haar gebeurt. Zorgvuldige informatie-uitwisseling is dan ook erg belangrijk. 

 

Doel gespecialiseerde begeleiding 

1. De persoonlijk begeleider (pb’er) biedt een ambulant hulp- en begeleidingstraject voor 

het slachtoffer - dat aangemeld wordt door de zorgcoördinator - en eventuele kinderen in 

de regio waar het slachtoffer woont en kan verblijven.  

2. De pb’er begeleidt een slachtoffer bij de (dagelijkse) procedurele stappen die gezet 

moeten worden om de voortgang van zowel het strafrechtelijke- als het verblijfsrechtelijk 

traject te realiseren. Bij knelpunten in de procedure ondersteunt de zorgcoördinator de 

pb’er en neemt contact op met de benodigde partijen (zoals een zorgpartner of de 

gemeente). 

 
 

Inzet op slachtoffers mensenhandel in 2025 

Casuïstiek 
In 2025 waren er in totaal 32 trajecten. Van deze cliënten zijn er 29 meerderjarig en 3 
minderjarig. Onder deze trajecten zijn 18 nieuwe aanmeldingen van (potentiële) slachtoffers 
mensenhandel, waarvan 1 minderjarig is. De verdeling van deze aanmeldingen per gender, 
type uitbuiting en gemeente is uitgezet in onderstaande tabel 
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De cliënten hadden binding met de volgende gemeenten:  

• Leiden (4) 

• Lisse (4) 

• Gouda (2) 

• Hillegom (2)  

• Leiderdorp (2) 

• Alphen aan den Rijn (1) 

• Kaag en Braassem (1) 

• Oegstgeest (1) 

• Zuidplas (1) 

 

• Buiten de regio, maar hier verblijvend (2) 

 

In 2025 zijn de zorgcoördinatoren van SHOP 25 keer benaderd voor informatie en advies 
door professionals en betrokkenen over 24 verschillende personen.  
 

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 

2 3 4 6 10 13 6 15 31 32 

 

 

Voorlichting en training 
SHOP geven op verschillende manieren voorlichting over mensenhandel. Tijdens de 
trainingen, bewustwordings- en voorlichtingsbijeenkomsten wordt er naast 
voorlichtingsmateriaal, zoals sheets en folders, ook gebruik gemaakt van social media. In 
totaal had SHOP Jeugd aan het eind het jaar 447 volgers op Instagram, waar thema’s als 
sexting, grooming en criminele uitbuiting besproken worden.  
 
SHOP heeft in 2025 12 voorlichtingen verzorgt en een training. Hiermee hebben ze 318 
personen bereiken. Dit waren onder andere jongeren, verpleegkundigen, politie, 
gemeenteambtenaren en hulpverleners. De bijeenkomsten vonden plaats in Gouda, 
Noordwijk, Katwijk, Oegstgeest, Alphen aan den Rijn, Zuidplas en Leiden,  
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SHOP Asia 
SHOP Asia richt zich op het verbeteren van de arbeids- en maatschappelijke positie van 
Aziaten werkzaam in de regio’s Haaglanden en Hollands Midden. Hierbij gaat bijzondere 
aandacht uit naar de positie van (potentiële) Aziatische slachtoffers van mensenhandel en 
uitbuiting. In Hollands Midden houdt SHOP Asia elke maandag van 10.00 tot 14.00 
spreekuur in de Chocoladefabriek in Gouda. Naast het spreekuur is er in deze regio 3 keer 
veldwerk gedaan bij Aziatische horeca en massage-/nagelsalons, om het spreekuur en 
SHOP kenbaar te maken onder de doelgroep en om hen informatie te verstrekken. 
 
In 2025 zijn er in totaal 162 bezoekers naar het spreekuur in Gouda gekomen. Daarnaast is 
er vanuit Haaglanden en Hollands Midden 1.059 keer contact opgenomen met SHOP Asia 
via WeChat, WhatsApp, telefoon of mail. 
 

 

Financiële realisatie 2025 

De voornoemde activiteiten hebben geleid tot de volgende realisatie van kosten: 

kosten mensenhandel 2025           

  Q1 Q2 Q3 Q4 subtotaal 
Shop €                 10.153,00 €           13.942,50 €     14.443,00 €           19.108,35 € 57.646,85 
LdH €               454,00 €           4.046,63 €       8.196,24 €             2.311,76 € 15.008,63 

 totaal € 72.655,48 
 

Realisatie versus begroting 2025  

Ter vergadering van de BAC ZV van 11-
06-2025 en AB Hecht vergadering van 11-
07-2025 is besloten om de begroting voor 
nog eens 3 jaar (t/m 2028) vast te stellen 
voor nog eens €100.000,- per jaar. In de 
begroting van het ZVH is al € 45.000 
opgenomen voor deze financiering. Het 
overige deel wordt op basis van 
daadwerkelijke kosten gefactureerd aan 
de gemeenten naar % inwoners. 
 
Voor 2025 is de realisatie van de kosten 
binnen de begroting gebleven. Het 
verschil tussen de totaal gemaakte 
kosten (€ 72.655,48) en hetgeen reeds in 
de BPI van het ZVH verdisconteerd is  
(€ 45.000,-) zal op basis van facturatie 
door het ZVH bij de individuele 
gemeenten in rekening worden gebracht.  

 

Vervolg na 2025 

Volgens afspraak van de BAC ZV van 11-06-2025 en AB Hecht vergadering van 11-07-2025 
ligt de begroting vast voor 3 jaar (t/m 2028) voor €100.000,- per jaar. In de begroting van het 
ZVH is al € 45.000 opgenomen voor deze financiering. Het overige deel wordt op basis van 
daadwerkelijke kosten gefactureerd aan de gemeenten naar % inwoners.  
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Momenteel hebben we als regio geen afspraken gemaakt welke gemeente verantwoordelijk 
is voor de financiering indien SHOP vanwege veiligheidsredenen besluit een client 
buitenregionaal te plaatsen. Er zijn in 2025 twee inwoners vanuit Hollands Midden 
buitenregionaal geplaatst. Omdat SHOP is overgegaan op een ander registratiesysteem 
kunnen zij de cijfers van 2024 niet ophalen.  

Om eenduidigheid aan te brengen is het voorstel om hierin het woonplaatsbeginsel te 
hanteren: de gemeente van herkomst is verantwoordelijk voor de financiering van de 
(buitenregionale) plaatsing. SHOP factureert de plaatsing bij de betreffende gemeente. 
 


